EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.140
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, in sensul revenirii la cota de TVA
de 19% incepand cu 1 ianuarie 2016.

Aceasta masurd de reducere a fiscalititii reprezinti un mijloc important de
dezvoltare economicd si cresterea nivelului de trai, eventualele diminudri bugetare fiind
compensate de reducerea economiei subterane dublati de o mai buna colectare, fapt
dovedit din plin in momentul aplicérii cotei unice si de efectele reducerii TVA-ului la
paine.

Este greu de crezut ca cele doua mari economii ale zonei euro, Germania si Franta,
ar mentine cotele TVA de doar 19% si respectiv 19,6%, dacd acest lucru le-ar aduce
prejudicii.

In plus scopul cresterii TVA-ului in Romaénia, acela de a creste incasdrile bugetare,
a fost realizat doar partial, fiind insd subminat de multiplele efecte negative asupra
consumatorilor, mediului de afaceri, fortei de muncd si chiar a incasérilor bugetare.
Concret: consumatorii au fost fortati s& cumpere mai scump aceleasi produse, cu preturile
crescute artificial, avand drept consecinte imediate scaderea consumului si pe termen
mediu si lung scaderea nivelului de trai; mediul de afaceri a fost obligat sa vinda mai
scump aceleasi lucruri, avand drept consecintd imediatd sciderea volumului de vanzéri iar
pe termen mediu si lung sciderea productiei si a profitului iar tansele de dezvoltare a
firmelor roménesti au fost redus reduse drastic, ele fiind, practic, eliminate de pe piata
comunitars; angajatii au fost afectati de cresterea somajului si a muncii la negru si nu in
ultimul rand incasdrile bugetare nu au crescut in aceeasi proportie cu aceasti taxa.

Cresterea TVA-ului cu cinci procente nu a crescut incasarile bugetare cu
aceeasi proportie datorita sciderii volumului de méarfuri comercializate, a productiei si a
numarului de locuri de muncd simultan cu accentuarea evaziunii, somajului si muncii la
negru. Potrivit unui studiu realizat de firma de consultanta AT Kearney suntem depasiti
doar de Bulgaria in topul statelor din UE care contorizeazi economia subterand ca procent
din produsul intern brut, ajungénd in 2013, la 16,2% din PIB, insumand 22 miliarde de
euro iar pentru a nu creste costurile firmele din Romania au ajuns s aibd p treime din
angajati la negru, conform evaluarilor facute de Consiliul Fiscal. Un raport recent al
Comitetului Consiliului Europei impotriva spalarii capitalurilor (MONEYVAL) aratd un
adevarat dezatru:economia subterand reprezinti 28,4% din produsul intern brut al
Romaniei in 2013, respectiv aproape 40 de miliarde de euro, fapt confirmat de economistul
Ionut Dumitru, presedintele Consiliului Fiscal ce considera ,,evaziunea fiscald, in cregtere
in Romaénia, reprezinti un risc pentru securitatea nationala”.

Conform prevederilor art.7 din legea responsabilitétii fiscale nr. 69/2010, precum si
prevederile art.33 din legea 24/2000 ce reglementeaza obligativitatea efectuarii un studiu
de impact, reducerea cotei standard de TVA la 19% genereazd un impact fiscal direct
cuantificat, chiar de reprezentantii guvernului, la scaderea anuali a veniturilor bugetare
de 1,8% din PIB pentru urmitorii 3 ani, ce presupune o reducere corespunzitoare a
cheltuielilor de capital ce ar conduce la o diminuare de anuald de 1% a cresterii PIB.
Reprezentantii guvernamentali nu au putut oferi o fisa financiari din care si reiasa
influentele financiare asupra bugetului general consolidat asa cum in conformitate cu



prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificaririle si
completirile ulterioare, venind doar cu aprecieri de ordin general si speculativ privind
,incertitudinea legatd de mediul extern” prin care ,,se poate aprecia ci tranferul de resurse
financiare din bugetul consolidat in sectorul privat nu se va regisi in aceeasi proportie in
cresterea economicd. Ca urmare, este posibil ca impactul negativ asupra economiei si se
mentind si dupd utilizarea sumelor disponibilizate in economie’

Cu toate acestea, Consiliu Fiscal fi contrazice si consideri ci evaziunea fiscali
provenind din TVA a ajuns in 2013 la 12,2% din PIB, asa ca sciderea acesteia este in
masurd s aducii venituri suplimentare la buget de peste 1,8% din PIB, asa cum
sustin reprezentantii guvernamentali ci s-a intimplat in cazul reducerii TVA la
péine, unde datele statistice arata ca productia fiscalizati a crescut cu 25% la faina si
cu 20% la paine, iar 150.000 de tone de produse au fost fiscalizate in plus fati de
perioada anterioari, crescind astfel si veniturile bugetare precum si o ieftinire cu
12% a pretului la paine.

In Tratatul Fiscal se mentioneazi ca Romania trebuie si isi reduci deficitul bugetar
la 1,4% din PIB, de la 2,2% in acest an, ceea ce inseamna fie cresterea numarului sau
valorii taxelor sau o mai buna colectare.

Cum masura reducerii CAS-ului a fost practic anulati de cresterea salariului minim
decizia politicd pentru o mai buna colectare rimane o mai buni colectare prin reducerea
fiscalitdtii. Cealalta optiune, de a creste numarul si/sau valoarea taxelor rimanand perdanta
prin scéderea incasérilor atat prin cresterea evaziunii sau orientarea spre achizitii din alte
state, asa cum s-a intamplat deja prin aplicarea accizei suplimentare pe combustibil.

Avad in vedere argumentele prezentate, vd solicit adoptarea acestui proiect
legislativ.

Deputat Tudor Ciu.h/ogﬁdA



